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1 Inledning

Ernst & Young har pa uppdrag av revisorerna i Vasterbottens Lans Landsting dversiktligt
granskat Vasterbottens Lans Landstings (Landstingets) delarsbokslut och delarsrapport per
2012-07-31.

1.1 Bakgrund

Revisionen skall enligt kommunallagen arligen préva om verksamheten skots pa ett &nda-
malsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredstallande satt, om rékenskaperna ar rattvisan-
de och om den interna kontrollen &r tillracklig.

Lagen stéller krav pa att budgeten ska innehalla finansiella mal samt mal och rikt-
linjer fér verksamheten. Malen ska utvarderas och redovisas i delarsrapporten.

Enligt de riktlinjer som géller ska revisorernas granskning av Landstingets delars-
bokslut och verksamhetsberéttelse sdka svaret till féljande fragor:

1. Har verksamheten drivits sa att fullmaktiges beslutade verksamhetsmal upp-
nas?

2. Ar det troligt att fullmaktiges finansiella mal kommer att uppnas?

3. Kommer ett balanserat resultat att uppnas vid arets slut? Om inte, finns at-
géarder for att na balans angivna och ar de tillrackligt tydliga?

1.2 Syfte och revisionsfragor

Syftet med denna granskning ar att ge revisorerna vagledning fér att kunna uttala sig om fra-
ga tva och tre ovan.

Vidare ar malséattningen med granskningen att beddma om delarsrapporten ger en rattvisan-
de bild av Landstingets resultat for arets férsta sju manader och stéllning per 2012-07-31,
samt om rapporten ar upprattad enligt Lagen om kommunal redovisning (KRL). Detta arbete
utférs med framsta syfte att préva huruvida uppréttat delarsbokslut utgér ett vederhéaftigt un-
derlag for uttalad prognosbeddmning av 2012 ars verksamhetsresultat.

Foéljande revisionsfragor skall besvaras genom granskningen:
Ger delarsrapporten en rattvisande bild av reslutat och stéllning?
Ar rapporten fran styrelsen upprattad enligt Lagen om kommunal redovisning?

Ger delarsrapporten svar pa fragan om det &r troligt att fullmaktiges finansiella mal
kommer att uppnas?

Kommer ett balanserat resultat att uppnas vid arets slut?
Om inte, redovisas i delarsrapporten tydliga atgarder fér att na balans?

VLL-Granskning av delarsbokslut 2012-finansiell del 3
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1.3 Avgransning och ansvar

Granskningen ska omfatta samtliga styrelser och verksamhetsomraden inom landstinget.
Granskningsuppdraget stéller inte krav pa att alla verksamheter skall granskas. Det handlar
istallet om en mera dversiktlig granskning och bedémning av delarsrapporten. En dversiktlig
granskning ar vasentligt begransad i férhallande till en revision.

Ansvaret for upprattande av delarsrapporten och for att landstinget i delarsrapporten uppvi-
sar en rattvisande bild av rdkenskaperna med en vederhaftig prognos fér helaret, ligger pa
landstingets styrelse.

1.4  Revisionskriterier

Granskningen sker i enlighet med kommunallagen och andra férfattningar om revision, revi-
sionsreglementet samt enligt god revisionssed i kommunal verksamhet. Vidare kommer de
rekommendationer och utkast till rekommendationer som SKYREV (Féreningen Sveriges
Kommunala Yrkesrevisorer) utger att vara vagledande.

Landstingsstyrelsens ansvar for rattvisande rékenskaper och delarsrapporten regleras i fol-
jande lagar, mal och normer, vilka utgér den norm och de kriterier som granskningens resul-
tat varderas mot:

Lag om kommunal redovisning (KRL), kap 9
Kommunallagen, kap 6,8,9

Landstingets faststallda mal fér god ekonomisk hushallining

God redovisningssed

1.5 Metod och genomférande

Granskningen har genomforts i enlighet med rekommendationer frdn normgivande organ och
med beaktande av god revisionssed. Dess huvudsakliga syfte ar att ge fullmaktige ledning
for den fortsatta styrningen av verksamheten s att god ekonomisk hushallning kan uppnas.

Riskbedémningen &r central i var metod. Kombinationen av inneboende risk, kontrollrisk och
revisionsrisk utgér grunden for var bedémning av erforderliga granskningsinsatser saval vad
avser art som omfattning.

Granskningen har genomférts genom intervjuer med nyckelpersoner i bokslutsprocessen och
genom att analytiskt granska resultatutfallet med syftet att félja upp eventuellt ovantade och
ofdrklarliga avvikelser. Substansgranskning av vasentliga balansposter har ocksa genomférts
liksom en uppféljning av processen fér framtagandet av delarsbokslut med prognos samt de
antaganden som ligger till grund fér prognosen.

Rapporten har faktakontrollerats av Landstingets redovisningschef.

2 Rattvisande rakenskaper

En forutsattning for att kunna bedéma om en ekonomi &r i balans ar rattvisande réakenskaper.
Delarsbokslutet skall uppréattas enligt god kommunal redovisningssed, vilket innebér att
samma redovisningsprinciper ska tilldmpas som vid arsbokslut. Detta medfér krav pa bok-
slutsprocessen sa att rutinerna anpassas sa att det ar magjligt att fa fram uppgifter till delars-
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bokslutet, till exempel skall periodiseringar av vasentliga poster ske enligt samma principer
som vid arsbokslutet.

2.1 Bokslutsprocessen

Var samlade beddmning efter utférd granskning &r att landstinget férfogar éver kompetent
personal fér den ekonomiska rapporteringen. Landstinget bedéms ha en utvecklad och fun-
gerande bokslutsprocess. Dokumentationen och kvaliteten i bokslutet beddéms &ver lag hélla
tillracklig hég niva och granskningen har inte pavisat nagot annat an att deadlines och upp-
satt tidplan har efterféljts.

| var rapport efter féregadende ars granskning av delarsbokslutet per 2011-07-31 lyfte vi fra-
gan huruvida en inneboende risk kan foéreligga med att uppratta ett delarsbokslut, som under-
lag for helarsprognos, vid en tidpunkt mitt i semestern. Exempelvis kan korrekta periodise-
ringar paverkas av svarigheter att erhalla motpartsavstdmningar med samarbetspartners och
genom att faststéllandet av korrekta personalskulder kan férsvaras pa grund av att omfattan-
de registrering av semesteruttag féreligger i perioden. Vidare maste redovisningen av pen-
sionsskulder baseras pa den prognos KPA pension lamnade per 2011-12-31 eftersom efter-
féljande prognos lamnas forst per 2012-08-31. Med beaktande av dessa risker beddémer vi,
efter utférd granskning och genomférda analyser och uppféljningar av bl.a. KPAs prognos
per augusti, att kvalitén pa upprattat delarsbokslut ar tillfredsstallande och att det darmed ut-
gor ett vederhaftigt underlag for uttalad prognosbeddmning av 2012 ars resultat.

Upprattandet av delarsbokslutet per 2012-07-31 har dock fatt till féljd att nAgon sammanstalld
redovisning inte har kunnat géras. Detta eftersom Region Vasterbotten och dess 6vriga med-
lemmar uppréattar delarsbokslut per 2012-08-31. Se vidare avsnitt 2.2 nedan.

2.2 Efterfoljsamhet av riktlinjer

For de fall det férekommer avsteg fran Radet fér kommunal redovisning, RKR:s rekommen-
dationer, skall skél fér detta anges i delarsrapporten. Uppréttad delarsrapport anger inga av-
steg férutom att man i likhet med tidigare ar anger och motiverar varfér man inte upprattar
nagon sammanstalld redovisning for hela koncernen.

Var granskning har inte pavisat nagra ytterligare avsteg.

2.3 Forandrade redovisningsprinciper

Var granskning har inte identifierat nagra férandrade redovisningsprinciper av vasentlig ka-
raktar.

2.4 Utférd granskning av resultatrdkningen

Férutom en genomfdérd analytisk granskning av intakts- och kostnadsslagen i resultatrak-
ningen har vi utfért en avstdmning av landstingets finansiering visavi staten. Var genomférda
granskning har inte pavisat nagra avvikelser i férhallande till hur landstingets resultat har re-
dovisats i delarsrapporten.

Vi har vidare i var granskningsprocess inhadmtat kommentarer fran verksamhetsomradesche-
fer och ansvariga controllers om hur verksamhetsresultaten har utvecklats under perioden
och vilka atgarder man vidtar i syfta att uppna erhallna budgetférutsattningar. Resultatet av
denna uppféljning kommenteras under avsnitt 4.3 nedan.

VLL-Granskning av delarsbokslut 2012-finansiell del 5
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2.5 Noteringar i samband med granskning av balansrékningen

Den genomférda dversiktliga granskningen av balansrékningen har tagit sin utgangspunkt i
att s6ka svar pa stora och/eller ovantade avvikelser jamfért med tidigare perioder. Gransk-
ningen har inte pavisat nagra vasentliga avvikelsenoteringar i férhallande till hur landstingets
redovisat substansen av tillgangar och skulder i delarsrapporten. Balansrakningens poster
har i all vastlig substansgranskats mot dokumenterade underlag. Férutom de speciella ris-
ker/svarigheter som féljer med att delarsrapporten baseras pa den 31 juli och som vi har
kommenterat i avsnitt 2.1 ovan, kan féljande granskningsnoteringar framhallas:

¢ | likhet med tidigare ar saknas alltjamt anlaggningsregister fér hjalpmedelsutrustning,

o | delarsbokslutet finns tva betydande poster avseende av affarsredovisningssystemet
Agresso genererade periodiseringar. Efter att ha samkért dessa poster kan vi konsta-
tera att huvuddelen av dessa bade ligger redovisade som fordran respektive skuld i
balansrakningen. Férhallandet medfér att balansomslutningen harigenom "blases
upp” med i storleksordningen 400-500 Mkr.

e Skattekontot har under en léngre tid inte varit féremal fér avstdmning. Kontot som ar
féremal for utredning utvisar per balansdagen ett éverskott om 4,2 Mkr.

e | likhet med tidigare delarsbokslut har ingen skuld berdknats och reserverats for for-
vantade kostnader for upparbetad utomlansvard per balansdagen. En uppféljning av
inkomna fakturor under augusti manad indikerar pa att merparten av 9 Mkr bér avse
vard som konsumerats fore bokslutstillfallet och som inte reserverats for. Vi har aven
i tidigare bokslutsrapporter riktat anmarkning pa denna brist i bokslutsprocessen.

e Var analytiska uppféljning av personalskulder utvisar bland annat férekomst av myck-

et stora upparbetade skulder fér individuellt upparbetad men ej kompenserad ersatt-
ning for jour respektive semester.

2.6 Beddmning

Delarsrapporten bedéms i allt vasentligt vara upprattad i enlighet med lagen om kommunal
redovisning och i 6verensstdmmelse med god redovisningssed. Baserat pa utférd granskning
och genomférda analyser bedémer vi kvalitén pa upprattat delarsbokslut som tillfredsstallan-

de och att det darmed utgor ett vederhaftigt underlag for uttalad prognosbedémning av 2012
ars resultat.

VLL-Granskning av delarsbokslut 2012-finansiell del
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3 Resultatanalys

3.1 Oversikilig sammanstillning dver resultatet

Resultat Resultat | Resultat | Budget | Prognos | Budget
jan-juli helar | jan-juli| jan-juli helar| helar
, 2011 2011 2012 2012 2012 2012
Belopp i Mkr
Verksamhetens intéakter 1175 2 267 1155| 1169
Verksamhetens kostnader -4 622 -8294| -4734| -4666
Avskrivningar, plan -166 -289 -173 -173
Verksamhetens nettokostnader -3613 -6316| -3752| -3670 -6 355| -6 395
Skatteintakter 2739 4707 2833| 2815 4874| 43828
Generella statsbidrag 1013 1735 1019| 1024 1732 1747
Finansnetto -53 -312 115 -40 88 -67
Resultat fére extraordinara poster 86 -186 215 129 339 113
Extraordindra poster 0 0 0 0 0 0
Periodens resultat/prognos 86 -186 215 129 339 113

3.2 Utfall for delaret
Periodens resultat + 215 Mkr utgdr en sammantagen positiv budgetavvikelse pa 86 Mkr, fér-

delat:
Nettokostnadsutfallet - 82 Mkr
Skatter och statsbidrag + 13 Mkr
Finansnetto +155 Mkr *)

*) varav engangseffekter i form av realisationsresultat och aterféringar av under tidigare ar
gjorda nedskrivningar utgér 136 Mkr.

Jamfdért med motsvarande period féregaende ar uppgar nettokostnadsdkningen till 3,8% jam-
fort med att finansieringen i form av skatter och bidrag endast har 6kat med 2,7%.Styrelsen
har i delarsrapporten sammanfattat hur de stérre intakts- och kostnadsslagen har utvecklats
under aret.

3.3 Prognos foér helaret

Prognosen fér verksamhetens nettokostnader helaret 2012 ar paverkat av engangseffekt av
forvantade aterbetalda sjukférsakringspremier om 120 mkr. Exkluderat denna uppgar utfallet
till - 6 475 mkr, vilket utgdr en budgetavvikelse om - 80 Mkr.

Den prognostiserade kostnadsutvecklingen for helaret 2012 jamfért med 2011 bedéms dar-
med komma att uppga till 2,5 procent, vilket motsvarar den bedémda utvecklingen av finan-
sieringen i form av skatteintakter och generella statsbidrag, 2,5 procent.

VLL-Granskning av delarsbokslut 2012-finansiell del 7
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Férhallandet av hur utvecklingen av nettokostnader och finansiering framgent utvecklar sig ar
osakert sett till hur val landstinget lyckas uppna kvarstdende och férvantade ekonomiska ef-
fekter av igangsatta besparingsprogram. Genomférandet av atgardsprogram av denna typ
staller stora krav pa att riktlinjerna ar tydliga och realistiska fér att kunna genomfdéras ute i
verksamheterna. Var genomférda granskning har bl.a. férsokt att fa aterkoppling fran VO-
cheferna hérvidlag, se avsnitt 4.3 nedan. Hartill féreligger en naturlig osékerhet av hur skat-
teunderlaget utvecklas och hur vél landstinget lyckas uppna foérutsattningar for att erhalla er-
sattning ur kémiljardsprogrammet.

Noteras bor att Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), till féljd av de mycket laga réantela-
get, pa nytt aviserat om risker for ytterligare sankning av diskonteringsréntan. Denna sanno-
likt kommande atgard, med betydande inverkan pa arets resultat, har inte beaktats i progno-
sen for arets resultat. Eventuellt kommande justeringar i utjamningssystemet kan hértill
komma att fa stora ekonomiska konsekvenser fér landstinget under kommande ar.

4 Uppfdljning av mal for god ekonomisk hushallning

Fullméktige skall faststélla mal fér god ekonomisk hushallning och uppféljning av dessa mal
skall goras i delarsrapport och i arsredovisning. Revisorerna skall granska och bedéma mal-
uppfyllelsen. Mal fér god ekonomisk hushallning omfattar bade finansiella mal samt verk-
samhetsmal. Det ar endast av fullmaktige faststallda mal inom ramen fér god ekonomisk
hushallning som &r obligatoriska att utvardera och bedéma i delarsrapport och arsredovis-
ning. | denna granskning féljs endast de finansiella malen upp.

4.1 Finansiella mal

Landstingsstyrelsen utvarderar i sin delarsrapport maluppfyllelsen av de finansiella mal som
av landstingsfullméktige har faststallts i landstingsplanen 2012-2015, samt balanskravsresul-
tatet utifran bedémd prognos.

Malen fér god ekonomisk hushallning har av fullméktige beslutats till tre kvantifierbara finan-
siella mal vilka aterges och kommenteras nedan;

Landstinget skall ha ett positivt ekonomiskt resultat som uppgar till minst 1,7 pro-
cent av skatteintakter och generella statsbidrag fér 2012 samt minst 2 procent fér
vardera aren 2012-2015.

Styrelsens beddmning i delarsbokslutet ar att resultatmalet kommer att klaras eftersom det
prognostiserade balanskravsresultatet, 203 Mkr éverstiger 1,7 procent av prognostiserade
skatteintékter och generella statsbidragsintékter, 113 Mkr. Vi vill dock rikta uppmarksamhe-
ten pa att det prognostiserade resultatet har paverkats av saval en berdknad engangseffekt
av forvantade aterbetalda sjukférsakringspremier om 120 mkr som en positiv skatteprognos-
utveckling med 31 Mkr jamfért den budgeterade. Det vill sédga att férutom dessa, for det pro-
gnostiserade resultatet samverkande faktorerna, kommer troligtvis inte resultatmalet att upp-
nas.

Erfarenhetsmassigt ar det var uppfattning att Landstingets prognosférmaga ar god. Emeller-

tid paverkas traffsdkerheten i prognosen av yttre omstandigheter utanfér Landstingets kon-
troll. Detta inte minst till f6ljd av den av den oro som rader pa de finansiella marknaderna. En

VLL-Granskning av delarsbokslut 2012-finansiell del 8
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eventuellt kommande diskonteringsrantesankning, i samma storleksordning som den under
foregaende ar, innebar sannolikt en kraftig férsamring av arets resultatprognos.

Investeringarna ska finansieras utan extern upplaning
Vi instdmmer i styrelsens beddmning att malet kommer att uppnas sett till innevarande ar.

Det totala pensionsatagandet vid utgangen av 2015 ska vara finansierat till minst
25 procent.

Det finns inga delmal faststallda, vilket innebar att det &ar svart att uttala sig om maluppfylina-
den innan planperioden l6pt ut. | delarsrapporten har styrelsen kommenterat att finansie-
ringsgraden per 2012-07-31 uppgar till 24 procent vilket vi tolkar som att styrelsen anser sig
vara pa god vag att klara det finansiella malet avseende finansiering av pensionsatagandet.
Vi avstar fran att kommentera rimligheten av gjort antagande om maluppfyllelse, utan konsta-
terar att betydande osakerheter rader saval sett till hur det totala pensionsatagandet utveck-
lar sig dver malperioden.

4.2 Balanskravet

Kravet pa balans mellan intékter och kostnader, balanskravet, ar lagstadgat enligt Kommu-
nallagen 8 kap. 4 §. Avstamning av balanskravet skall ske i delarsrapporten pa basis av det
prognostiserade och justerade resultatet for aret.

Styrelsen gor i sin delarsrapport denna avstdmning och redovisar ett balanserat justerat re-
sultat fér 2012 om 203 Mkr, en niva som, om den intraffar, innebar att saval 2008 som 2009
ars underskott, tillsammans 117 Mkr, kommer att kunna aterstallas. Om sa sker mojliggérs
detta till stor del beroende pa positiva engangseffekter i arets resultat (avsnitt 4.1 ovan).

En eventuell kommande diskonteringsréantesankning kommer dock sannolikt att kraftigt pa-
verka det justerade resultatet negativt.

4.3 Verksamheternas atgarder for att nd budget i balans

Var granskning och uppféljning av rapporteringsperioden har, i likhet med den vi utférde i
samband med bokslutsgranskningen 2011, inkluderat kontakter tagna med verksamhetsfére-
tradare. Detta sker genom att vi later VO-chefer och ansvariga controllers svara pa ett antal
centrala fragestallningar som exempelvis;

avgoOrande faktorer till avvikelser mot budget och tidigare aviamnade prognoser,
har eventuella avvikelser beaktats i arsprognosen,

hur avvikelserna kommuniceras uppat till ledning respektive inom organisationen,
vilka finansiella mal som erhallits/atagits,

huruvida eventuella oklarheter betraffande de finansiella malen rader,

beddms malen realistiska att kunna genomféras av verksamhetsledningen,
vasentliga atgarder som vidtagits under perioden fér att na malen,

atgarder infér kommande period/nésta budgetar fér att na finansiellt mal?

Kontakten med VO-cheferna/ansvariga controllers kan, i likhet med den vi hade i samband
med bokslutsgranskningen av 2011, sammanfattas med att de finansiella malen upplevs som
tydligt stallda saval for landstinget i stort som for respektive verksamhetsomrade. Daremot
kan realismen i malen ifragasattas. Detta eftersom flera VO-chefer pekar pa omstandigheter

VLL-Granskning av delarsbokslut 2012-finansiell del 9
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som gor att relevansen i respektive basenhets ekonomiska férutsattningar kan ifrdgasattas.
De negativa avvikelser som férekommer beror i stor utstrackning pa kénd problematik som
exempelvis;

e brist pa egen specialkompetens inom framst anestesi, kirurgi, ortopedi och ONH, men
aven distriktslékare, medfér dyra I6sningar for att klara uppsatta verksamhetsmal,

e gsvarigheter att astadkomma en optimal planering med begransningar i kapacitet utan
att tillgangligheten paverkas negativt,

e svarigheter att allmént bromsa kostnadsutvecklingen, samt

e mer eller mindre besténdig underskottsproblematik for vissa enheter.

For nagra enheter har det redan vid budgetatagandet statt klart att budgeten inte kommer att
kunna héllas. Denna situation ar naturligtvis inte godtagbar. Vad som dock ocksa framkom-
mer av svaren ar att ledningen under senare ar haft en tydlig ambition att mer individualisera
férutsattningarna och anvanda de majligheter till nationella jamférelser som finns for att iden-
tifiera eventuella éverkostnader. Genom realistiska férutsattningar skapas férutsattningar att
pa ett tdlmodigt satt arbeta mot erhallina atgardsplaner i syfte uppna de samlade besparings-
krav som stélls. De kostnadsminskningar som Projekt Balans férvantas medféra har hittills
endast kunnat infrias till en begrénsad del. Styrelsen konstaterar darfor att arbetet med Pro-
jekt Balans maste intensifieras under hésten och nya initiativ tas. Detta for att tillse att arsre-
sultatet tillika ingangen pa 2013 blir mer tillfredsstallande. Om hur detta skall kunna astad-
kommas lamnas mycket knapphandig information saval sett till innehallet i delarsrapporten
som i erhéllna svar fran VO-cheferna.

4.4 Beddmning

| delarsrapportens goér landstingsstyrelsen, baserat pa prognosen foér 2012, bedém-
ningarna;

o att resultatmalet kommer att uppnas,
o att finansieringsmalet kommer att uppnas samt

o att balanskravet kommer att uppnas.och att tidigare ackumulerade under-
skott om totalt 117 Mkr kommer att kunna aterstallas.

Vidare konstaterar styrelsen att det fér 2012 inte finns nagon angiven malangivelse foér till hur
stor del av pensionsatagandet som skall finansieras med egna medel men konstaterar att
finansieringsgraden per juli uppgar till 24 procent, att jamfoért med malsattningen om 25 pro-
cent vid utgangen av 2015.

Vi gbr ingen annan bedémning under férutsattning att resultateffekten som uppkommer pa
grund av en eventuell ytterligare sankning av diskonteringsrantan inte kommer att belasta
arets justerade resultat.

Fér verksamheter med budgetunderskott, kravs battre precisering av besparingsat-
garder for att na budget i balans. De atgardsplaner som tagits fram bedéms inte
som tillrackliga fér att de verksamheter, som prognostiserar underskott, skall klara
de uppsatta budgetramarna. En férutsattning fér att verksamheterna skall kunna
genomfora erforderliga anpassningar ar att atgarderna ar saval realistiska som tyd-
liga och att de regelbundet f6ljs upp av verksamhets- och landstingsledning.
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5 Slutsatser
Efter genomférd granskning beddémer vi att

den finansiella redovisningen i allt vasentligt har tagits fram i enlighet med Lag om
kommunal redovisning, god redovisningssed och landstingets riktlinjer,

rakenskaperna ger en rattvisande bild av resultatet fér perioden och stéllningen per
2012-07-31 och att det darmed utgér ett vederhaftigt underlag fér uttalad prognos-
beddmning av 2012 ars resultat,

finansiella mal fér god ekonomisk hushallning har faststéllts och féljts upp,

de tva finansiella mal fér god ekonomisk hushéllning som har satts upp fér 2012
jAmte balanskravet kommer att uppnas, under férutsattning att den resultatmassiga
engangseffekt, som uppstar som en féljd av en eventuellt ytterligare sankt diskonte-
ringsranta, inte kommer att belasta arets justerade resultat.

Umea den 4 september 2012

Peter Bjureberg
Auktoriserad/certifierad revisor
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